“Por medio de la cual se establecen medidas de apoyo y orientacion integral a la
mujer durante el embarazo y puerperio, y al padre, para prevenir el abandono de los
nifios y nifias, y se dictan otras disposiciones” - Ley de Refugios Seguros.

S
El Congreso de Ia Republica de Colombia -
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar y ampliar las medidas de acceso
a apoyo, orientacion psicosocial y juridica a la mujer en etapa de embarazo y puerperio, y al
padre, con el fin de que tanto el padre como la madre, en condicién de vulnerabilidad, reciban
el mayor acompafiamiento y ayuda posible que prevenga el abandono de los nifios y nifias
recién nacidos o con pocos meses de vida, en espacios no adecuados para su salud y por ende
su vida. Atencidn que se reforzara a través de las lineas unicas nacionales con las que ya se
cuenta, su mejoramiento y ampliacion.

Articulo 2°. Lineas vinicas nacionales. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer uniran esfuerzos a través de sus lineas gratuitas nacionales para facilitar
la informacién de programas y asistencia institucional, proceso de acompafiamiento,
asesoramiento, apoyo, orientacién psicosocial y juridica a los padres y madres que en
embarazo o puerperio acudan a estas instituciones en busca de apoyo y/o orientacién ante
cualquier situacién de vulnerablhdad que las aqueja, sea esta econdmica, psicologica, social
oen cond1c1ones que anticipan el abandono de sus hijos.

Paragrafo 1o. Deberd garantizarse la articulacion y empalme de las Instituciones sefialadas
en este articulo, frente al apoyo psicosocial y juridico tanto desde la atencion telefénica como
mediante el acompafiamiento presencial, que facilite el acceso de los progenitores a la
informacion de oferta institucional estatal que estos requieran.

Paragrafo 20. Iniciado el proceso de atencion debera suministrarse una informacion integral
sobre las prerrogativas del acompafiamiento, asi como del apoyo legal y constitucional frente
a la etapa del embarazo o puerperio.

Paragrafo 3o..El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -(JCBF) capacitara
permanentemente a sus funcionarios y contratistas en el manejo y atencion de las Lineas
Unicas nacionales para atender a los padres y/o madres en etapa de embarazo o puerperio, y
articulard esta capacitacion con las entidades antes sefialadas para que la 1nforma010n
brindada a través de sus lineas sea oportuna, permanente, completa y eficaz.

De igual manera fortaleceré los procesos mediante los cuales se da a conocer la oferta estatal
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y eficiente, que permita a los progenitores acceder de una mejor manera a todos los servicios
que ofrece el ICBF en atencién, cuidado y orientacién de madres y/o padres solteros, muJ eres

en estado de gestacion, asi como todos aquellos procesos de cuidado de los nifios y mnas
recién nacidos en abandono o que quieran ser dados en adopcidn.

Articulo 3o. Registro y seguimiento. El Ministerio de Salud y Proteccion Social adelantara
un proceso de reglstro confidencial con informacién que permita consolidar y garantizar la
atencion permanente e integral, al igual que la aplicacién de un plan de apoyo, a las madres
y padres objeto de esta Ley.

Paragrafo lo.La elaboracion de este reglstro se hard baJo lo estable01do enla ley de habeas '
data y su uso serd Unicamente para los propésitos de esta ley o del segulmlento estadistico a
variables que puedan afectar a los padres y madres en embarazo o puerperio.

Paragrafo 2o. El seguimiento y actualizacién de los reportes de los casos atendidos estard a
cargo de las Secretarias de Salud o quien haga sus veces, quien enviard la informacién a las
territoriales del ICBF y la Consejeria para la Mujer, quienes llevaran en sus reportes los casos
atendidos y de las medidas adoptadas con el fin de unificar la informacién, mantenerla
actualizada y evaluar la atencién bfifidada.

Paragrafo 3o. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) fijaran el procedimiento de atencién integral a la mujer,
incorporando tanto la modalidad telefonica, videollamada, como la atencion presencial, fijara
ademds el cronograma respectivo y creard la matriz de evaluacién de la atencién.

Articulo 4°. Refugios seguros. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco
de las estrategias con las que este cuenta para la prevenciéon del abandono, adelantard y
coordinard acciones y estrategias institucionales ‘e.*interadministrativas, con el fin de
establecer, disponer y adaptar los espacios con los que actualmente cuenta el Instituto,
espacios que se denominaran Refugios Seguros, donde se acogera a los nifios y nifias recién
nacidos o hasta los 5 meses de edad, entregados por alguno de sus progenitores o familiares
como medida primaria de atencién ante el abandono y que evite condiciones de riesgo para
el bebé como los es el abandono en via publica. Igualmente, se expedird una constancia o
registro de la entrega a efecto de que la persona que entregue al nifio o la nifia en el Refugio
Seguro pueda indagar sobre las posibilidades de asistencia integral, adopciéon y/o
reunificacion familiar.

Los Refugios Seguros deberan estardispuestos de tal manera que se preserven los mas altos
estandares de seguridad y proteccidn para los nifios, contar con un sistema que garantice la
notificaciéon inmediata a las autoridades encargadas de la asistencia en salud, registro y
restablecimiento de sus derechos, las cuales deberan intervenir con urgencia en la atencion
de los nifios y nifias.

Paragrafo 1o. En los Refugios Seguros se tendran mecanismos para asesorar, informar y
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articulo 66 de la Ley 1098 de 2006 y que permita ademds garantizar la recoleccion de
informacion. suficiente sobre los progenitores y la de quien, en otros casos excepeionales
‘dlferente al de los padres, haga la entrega .de nifio o nifia, a- efectos de poder logra1 la
‘ reumﬁcacmn familiar cuando fuere posible. Dicha 1nforma01on serd de caracter reservado Y
de uso pr1vat1vo de las entldades que 1ntervengan en los procesos de atenc1on 1ntegra1 de Ios
nifios Y mnas : .

I

Pal‘é"grafo' 2(')."Uha vez ‘entregado el recién nacido- en” un Refugio Segurs’ del “Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se iniciaran de oficio acciones tendientes a procurar su
reunificacién famlhar cuando ello fuere p051ble Y 001n01da con el interés superlor del mno y
lamna-g-v - ...‘.el : ;

Paragrafo 30 La medlda de adopc1on serd la tiltima 1nstanc1a a la que s, acudlra para
garantizar los derechos del nifio o nifia abandonado. El ICBF debera agotar las dlsposwlones :
de reunificacion familiar en las diferentes modalidades con las que cuenta, mientras se
garantiza el cuidado y la proteccién de los nifios y nifias en los Refug1os Seguros establemdos

' Articulo 5°. En cuanto. ala responsabllldad punitiva. Mod1f1quese el articulo 129 de la
Ley 599 del 2000 asi:

ARTICULO 129. Eximente de responsabilidad y atenuante punitivo. No habra lugar a
responsabzltdad penal en las conductas descritas en los Articulos anteriores, cuando el
" agente o la madre recoja voluntariamente al abandonado antes de que fuere auxiliado
_por otra persona, siempre que éste no hubiere sufrido lesion alguna; o_cuando los padres
decidan de manera informada;.libre y voluntaria el. entregar al menor al cuidado del
Instituto Colombzano de Bzenestar Familiar dando el consentimiento para su adopcidn.

()

Articulo 6°. Medidas adicionales. En el entendido de lo establecido en el articulo 4to de
esta Ley, los Refugios Seguros son upa estrategia adicional que se suma a las ya establecidas
para la prevencion del abandono. El Gobierno Nacional, en cabeza de las entidades a cargo
de. la atencién social, familiar y econémica de la poblacion vulnerable. del pais, seran
responsables de fijar medidas adicionales para reforzar la prevencién del abandono, entre las
que deberan estar: : : :

. 1- Ampliar los programas destinados a prestar asistencia adecuada a los padres, madres
y tutores legales de crianza de los nifios
- 2- Desarrollar los procesos educativos que favorezcan la construccion de v1nculos
- seguros con- los nifles que estan por nacer y/o que se encuentran en su primera
. infancia. : : : :

Articulo 7°. Seguimiento. Créase una Comision de Seguimiento a la implementacién de esta
ley conformada por delegados de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General 'de la
Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de Salud y
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Articulo 8°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentard la presente ley en un
término no superior a un (1) afio, cogtado a partir de su entrada en Vigencia

gv..Artlculo 9°. Vlgencla y derogatorlas La presente ley rige a partlr de su pubhcacwn y
deroga las d1sp05101ones que le sean contrarias.

De las Congresistas,
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EMMA CL A CASTELLANOS - ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Senadora d¢ la Reptblica _ Representante ala Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY

“Por medlo de la cual se establecen medidas de apoyo y orientacion mtegral ala
mujer durante el embarazo y puerperio, y al padre, para prevenir el abandono de los
nifios y nifias, y se dictan otras disposiciones” - Ley de Refugios Seguros.

I. ANTECEDENTES

El pfoyécté: de ley que se presenta para estudio es de iniciativa parlamentaria. Fue fé{dicado
por primera vez el 25 de julio de 2018 por la Honorable Senadora Emma Claudia Castellanos
y la Honorable Representante Angela Patricia Sanchez Leal, bajo el nimero 048 de 2018 -
Senado. , T e ‘

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 553 de 2018. La ponente
designada para primer debate fue la Honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso,
informe que quedd consignado en la Gaceta del Congreso No. 969 de 2018. El 18 de j junio
del afio en curso se dio el primer debate al proyecto en la Comisién Primera Constitucional
del Senado de la Repl’lblica el cual obtuvo una votacion final de 15 (quince) votos a favory
ninguno en contra. Ese mismo dia la Comision designo la ponencia para segundo debate ante
la Plenaria del Senado a la misma Senadora. « ~

Para el primer debate solamente se presentaron dos (2) proposiciones, reco gidas también en
el presente documento para ser consideradas, las cuales se encuentran en la Gaceta del
Congreso No. 051 de 2020.

A pesar de que el proyecto alcanzo6 a estar en el orden del dia de la Plenaria del Senado,
lamentablemente no alcanz6 su tramite y fue archivado por vencimiento de términos en virtud
del articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Por esa razon el proyecto de Ley volvid a ser radicado el 10 de septiembre de 2020, como
consta en la Gaceta 934 de 2020, al que se le dio el nimero 270 de 2020 Senado, y.fue
enviado a la Comisiéon Séptima ‘de esta Corporacion, el dia 15 de ese mismo mes.
Lastimosamente tuvo cambios de ponente y nunca se radic6 ponencia a la iniciativa, por lo
que al no surtlr debate fue nuevamente archivada.

Sin embargo, el Instituto Colombiano de Blenestar Familiar, el 29 de enero de 2021, emiti6
concepto favorable al proyecto de Ley, con algunas sugerencias adicionales de ajustes que
son recogidas en esta nueva version del proyecto de Ley que se presenta para consideracion
del Congreso.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace indispensable volver a radicar esta iniciativa como se
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| presenta en esta documento, resaltando que el espiritu y razon de ser de la misma es la fuerte
necesidad de que el Estado colombiano, en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), implemente todas las medidas para apoyar a la mujer durante el embarazo
y los primeros meses de vida de sus pequefios, evitando en la mayor medida posible el
abandono de los bebés al darle opciones diferentes a la madre, ante las posibles dificultades
sociales, socioecondmicas, familiares, etc, que pueda padecer. Disponer de lugares
especificos, de manera articulada con otras entidades de orden estatal, para el recibimiento
de estos nifios y nifias que podriantestar en riesgo de abandono y con ello la vulneracién de
sus derechos se convierte en una opcién que incluso ha sido implementada en otros paises,
lo que ha salvado las vidas de estos pequefios.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto prevenir, reducir y evitar el abandono de los
nifios recién nacidos en sus primeros meses de vida, a través de proporcionar a la mujer
durante el embarazo y el puerperio, orientacion psicosocial y juridica a través de las lineas
tinicas nacionales y territoriales; ademas de proporcionar como opcién de tltima instancia la
entrega del menor al ICBF, quien en Refugios Seguros garantizara la vida e integridad delos
nifios y nifias menores de 5 meses de edad.

1. JUSTIFICACION

En varias ocasiones vemos en los medios de comunicacién casos en los cuales las mujeres
abandonan a sus hijos recién nacidos en las zonas menos adecuadas de la via publica: lugares
de disposicién de residuos, zonas abéndonadas, bolsas de pléstico, etc., que definitivamente
no son Optimos para la preservacion de la vida, la integridad y la salud del menor o recién
nacido, donde corre riesgo debido a la condicion de vulnerabilidad con la que éste nace. No
se pretende con este proyecto establecer un juicio sobre las madres que por algiin motivo
tomaron la decisién de abandonar a sus hijos, sino que lo que se busca es establecer medidas
a través de las cuales se le brinde orientacién y apoyo a las mujeres y se proteja el derecho a
la vida de ese ser indefenso que acaba de nacer, un ejercicio de prevencién que debe empezar
en el embarazo.

Es por esto que, es imperioso para nuestro Estado Social de Derecho que como legisladores
se trabaje por dar a las mujeres la oportunidad de ejercer sus derechos desde el ambito de su
libertad, sin que para este ejercicio se ponga en riesgo el derecho a la vida del recién nacido,
pues ante la presién econdmica, social, o de diferente indole, las mujeres en su condicién
vulnerable, después de dar a luz, pueden ver como aparentemente tinico camino el abandono
del hijo que apenas llega a la vida.

Esta iniciativa es por lo tanto una alternativa en procura de preservar y respetar la vida, y los
derechos del recién nacido, respeto la autonomia personal de la mujer, sin que ella crea que




para ejercerla debe incurrir en una conducta que dafia al mas débil, a su(s) hijo(s). Con lo que
también se garantiza el derecho a la dignidad de la mujer, pues da lugar a la confidencialidad,
a la reserva, al secreto, a la intimidad y a la privacidad que ella también necesita, bajo los

limites del consentimiento informado y cualificado.

El abandono en cifras

De acuerdo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) entre enero de 2018 y
julio del 2019, el ICBF restableci6 los derechos de 45 recién nacidos abandonados en varias
regiones del pais: 16 en Bogota, 7 en Valle del Cauca, 5 en Antioquia, 2 en Magdalena, 2
Guainia y 2 en Cundinamarca. Se present6 un caso en cada uno de los Departamentos del
Atlantico, Caldas, Caqueta, Cordoba, Huila, Meta, Narifio, Qumdlo Risaralda, Sucre y
Tolima. Del total de nifios expésitos, 27 fueron nifias y 18 nifios’.

Para el ICBF es complejo determinar quiénes son los padres de estos menores, incluso las
condiciones socioecondmicas o la edad de las mujeres que abandonan a sus hijos, lo que
dificulta atender la raiz de este problema, pues se presume que la mayoria podrian ser
descendientes de padres o familias de escasos recursos, o mujeres adolescentes o con
problemas de consumo de estupefagientes. La Policia de Infancia y Adolescencia asegura
que la mayoria de las madres que abandona a sus hijos son adolescentes que ni siquiera han
contado a sus familias de su embarazo.

Esta situacion no solo ha venido agravandose en los tltimos afios, sino que también se
agudizo6 con ocasion de la pandemia.
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Fuente: El Espectador con base en cifras del ICBF de enero de 2021.

thttps://www.icbf.gov.co/noticias/ icbf—ha—brindado—proteccion-1o—bebes—recien-nacidos-
abandonados-durante-2019
https://www.elespectador.com/investigacion/372-menores-de-edad-han-sido-abandonados-en-
medio-de-la-pandemia-article/
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Segun Tas estadlstlcas del ICBF por lo menos 372 menores de ‘edad fueron abandonados
entre marzo y noviembre de 2020, los cuales hacen parte de los 63.994 nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran actualmente bajo la proteccién del ICBE. De estos, 4.255
ingresaron a la entidad porque fueron abandonados (69% declarados en adoptabilidad y
solamente 3,5 % ﬁ_le reintegrado asu nﬁcl@o familiar).

Al respecto hay orgamzacmnes que senalan que la 01fra puede ser mayor en los casos donde
los recién nacidos son abandonados y nunca détectados por otros ciudadanos, quedando
expuestos a todo tipo de nesgos incluyendo el de abuso sexual. La directora de, Aldeas
Infantiles del ICBF recalco que la falta de i 1ngresos Yy apoyo estatal termma causando el -
abandono .

e
Ad1c1ona1mente the Womens Link World Wide afirma que en Colombia el 26% de’ Tos
embarazos no son deseados, y del total de embarazos que se presentan, el 24% termina en
aborto. Es decir que segun estas estadlstlcas el 50% de los nifios que estan por nacer corren
el nesgo de ser abandonados.

Este porcentaje de nifios no deseados en Colombia demuestra que es alto el riesgo de que las
madres lleguen a abandonar a los menores luego de darlos a luz, por lo que se deben adelantar
acciones que protejan la vida de estos nifios. Actualmente, la ley establece que en el caso
extremo de que una madre no quiera cuidar de su hijo, estd obhgada a entregarlo y no deJ arlo
en la calle

Segun el ICBF, los pequefios recién nacidos son los de mas fécil adopcién. A los cuatro
meses y después de un-proceso para intentar ubicar a sus padres y del restablecimiento de sus
derechos, los menores son entregados a una familia adoptiva®.

Todo lo anterior ratifica la necesidad de que el ICBF fortalezca las pedagogias respecto al
apoyo y la oferta institucional en la orientacién y guia sobre servicios de acompafiamiento,
alimentacion, asistencia y asesoria a las madres, que prevenga la desinformacion, la cual es
una de las causas del miedo infundado en estas para que terminen decidiendo abandonar a
sus hijos de pocos meses 0 semanas de vida en las calles.

Por esa razon es que este proyecto ratifica la responsabilidad del ICBF de -desarrollar
campafias y jornadas de informacién y orientaciéon que busquen aclarar y despejar dudas en
la comunidad, frente a su oferta institucional, especialmente la dirigida a las mujeres
embarazadas objeto de diferentes vulnerabilidades. Pues una implementacién mas eficiente
y menos ambigua permite a la gente del comun detectar de una manera facil cuéles servicios
y ayudas ofrece el ICBF, que permitan atender sus necesidades frente al cuidado de sus hijos,
asi como los caminos para darlos en adopcidon. Mas en aquellos casos en que por motivos

3 Ibid. El Espectador, 2021 :
4http://www.semana.com/nacion/articulo/ya-van-12-recien-nacidos- abandonados -en-
bogota/394798-3
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ajenos a la voluntad de la madre o el padre, sea imposible garantizar los derechos del menor.

Atender estas dificultades o situaciones por las cuales las madres y los padres puedan estar
atravesando es fundamental para que estos dejen el temor a un lado y tengan una idea clara
sobre los procesos de adopcion y cuidado que adelanta el ICBF con los menores en estado
de abandono, extrayendo la idea infundada de consecuencias penales por el hecho de
abandonar a un menor en los lugares establecidos por el Bienestar Familiar.

Este proyecto es pertinente y 1til para la prevencién de abandono de menores y recién
nacidos, pues contribuye al establecimiento de espacios especificos, y especializados para el
cuidado y garantia de todos los menores que sean abandonados, asi como también serd una
herramlenta de asesorfa y orientacion para las madres solteras o en estado de gestacion que
se encuentren en situaciones sociales y familiares complejas, y que estén considerando en
abandonar a sus menores hijos o recién nacidos.

‘ Algunos casos especl’ﬁcos conocidos en el pais

A través de los medios de comunicacion han podido conocerse diferentes casos de estos -
recién nacidos abandonados. En enero de 2021 el Espectador registré 3> de los 372 casos que
se dieron de marzo a diciembre de 2020, entre ellos el abandono de un bebé de dos dias de
nacido en la calle Murillo de Barranquilla el 6 de junio de 2020; luego, el 7 de junio en Cali
otro bebé fue rescatado y permanecié tres dias hospitalizado por hipotermia; y
posteriormente, el caso en dlclertnbre de una recién nacida encontrada en un lote de
Valledupar por un vigilante que escucho su llanto.

El ICBF reporté también un bebé recién nacido que fue abandonado en el Centro de
Medellin®, rescatado por la-Policia de Infancia y Adolescencia, que requlrlo cuidados
médicos en el Hospltal San Vicente Fundacion. -

Asf mismo en agosto de 2020 el Tiempo report6é cémo en Tarqu1 municipio del centro del
Huila, se report6 la noticia del hallazgo de un nifio de una hora y media de nacido, quien fue
abandonado en una zona boscosa de la vereda Ricabrisa.” En j junio de 2020, El Heraldo
reporto cOmo en Aguachlca un recién nacido fue deJado en una caJa envuelto en. sabanas €n
la puerta de.una casa®, : -

RCN _Radio_v el '10 de enero de 2020 informc'):_'cc’)mo en medio de baSuf,a y Susténci'aél quimfc_as

5https / /www elespectador com/investigacion/372-menores-de-edad-han- 51do abandonados- -en-
medio-de-la-pandemia- article/
Shttps: / /www.icbf.gov. co/not1c1as/1cbf—ublcara en- hogar—sustltuto-bebe—rec1en nac1do— '
abandonado-en-medellin

.- 7https://www.eltiempo.com/ colombla/otras c1udades/bebe recien-nacido- -es- abandonado -en- -

- bosque-de-tarqui-huila-531960 - : :
Shttps:/ /Www elheraldo.co/ cesar/lcbf—ublca en-hogar-sustituto-bebe- abandonado -en- aguachlca—
- 739069 .
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rescataron a dos bebés ‘en Ciudad Bolivar, con apenas nueve (9) y dieciocho (18) meses de
edad: un nifio y- una nifia. La Policia los encontré completamente solos en la habitacién de
una vivienda. Igualmente, ese mismo mes, el ICBF® report6 el caso de un recién nacido que
fue abandonado en una alcantarilla de la Ciudadela La Bendicién en Yopal (Casanare) y
rescatado por la Policia de Infancia y Adolescencia.

Asi mismo, la FM del 16 de octubre de 2019 reportd el caso de una bebé recién nacida
abandonada en Kennedy, en Bogota. A esto se sumo que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar habria revelado recientemente, que entre 2018 y lo que iba del 2019 habia atendldo
md4s de 40 casos de recién nacidos abandonados en distintas zonas del pais.

En marzo de 2018, La Opinion'® registré el fallecimiento de una bebé recién nacida
abandonada en un basurero en Facatativa que, a pesar de haber sido recuperada con v1da, no
logré sobrevivir posterior a la atencion médica.

El Colombiano report6 el 10 de erpieéro de 2018 que una bebé recién nacida fue encontrada
abandonada y envuelta en bolsas plasticas en un potrero de la vereda La América, ubicada a
dos horas del correginiiento de Puerto Valdivia, en el Norte de Antioquia. El Tlempo del 21

de noviembre de 2017 informé de un bebé recién nacido que fue abandonado en el centro de
Medellin. El pequefio-fue dejado a su suerte en el centro de la ciudad y encontrado por
ciudadanos que transitaban por el lugar.

Noticias Caracol el 10 de julio de 20 17:fep0fté el caso de un hombre -que.er_l,cc:)ntr_éta un recién
nacido en una bolsa de basura y envuelto en una cobija, en Bogota. Se trataba de un menor
de menos de tres horas de nacido.

Lineas actuales de atencién a la mujer en Colombia

= Linea nacional 155. Esta linea gratuita fue creada en el 2013 con la finalidad de orientar
a la mujer en temas de violencia de género que se encuentra en funcionamiento las 24
horas del dia, todos los dias de la semana, y para febrero de 2015 recibia un promedlo de
760 llamadas diarias!!. Los departamentos de los que se reciben el mayor numero de '
llamadas son en su mayoria Bogota, Atlantlco Valle y Antioquia. :

» Linea Pirpura en Bogota. A ttavés de la linea 018000 112137 la Secretaria Distrital de
Salud y la de la Mujer buscan que las mujeres puedan llamar a denunciar sin temor-los
casos de agresion fisica y psicolégica que viven. La Linea Purpura, como se denoinina,

- busca prevenir el feminicidio, el dafio emocional y las afectaciones en la salud de las

ohttps://www.icbf.gov.co/noticias/ichf-protege-bebe-recien-nacido-abandonado-en-yopal-casanare
tohttps://www.laopinion.com.co/colombia/muere-una-recien-nacida-abandonada-en- un-basurero-
. en-facatativa
- Uhttp: //www.equidadmujer.gov.co/prensa/ 2015/ Paglnas/A -la-linea-155- puedes-llamar-sin-tener-
minutos-en-tu- celular.aspx
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mujeres, a través de la orientacion y atencién psicosocial en linea.

= Linea de atencion 123 parala mujer en Medellin. La Secretaria de la Mujer de Medellin

" puso en marcha la Linea 123 Mujer en marzo de 2013, para atender y brindar proteccién

a las mujeres victimas de violencia. En 2016, este servicio atendi6 a 3.750 mujeres,

.quienes fueron acompafiadas por especialistas, a través de una ruta de atencion segura y

oportuna. -

* "Linea amiga en Bucaramanga. La linea amiga 6425000 fue puesta a diSposici(’)n por la

Secretaria de Desarrollo Social y el Centro Integral de la Mujer, para que las mujeres.
denunmen casos de violencia y reciban orientacion p51colog1ca y juridica gratuita.

* Linea materna en Barranquilla. Funciona de manera gratuita las 24 horas del dia, para
brindar orientacion a las mujeres embarazadas sobre los controles, ubicacién de los
centros de atencién mas cercanos en casos de una urgencia obstétrica y derechos de la
mujer. Esta linea telefonica que estd a cargo de enfermeras y personal capacitado en la
atencién de gestantes, también contribuye al mejoramiento de la salud materna en el
Distrito de Barranquilla y garantiza que se le dé prioridad a la atencién de posibles
emergencias.

Estas lineas podrian ser empleadas para dar informacién a las mujeres gestantes de la oferta
institucional disponible para su apoyo, atencién y acompafiamiento en el caso en que van a
tener sus hijos y se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Los Refugios Seguros para los recién nacidos

Este proyecto de ley establece que ¢l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) cree
los refugios seguros, es decir, lugares para que los bebés que no puedan ser tenidos o cuidados
por sus padres, puedan ser entregados por estos, sin que el menor corra peligro. Esto evita
que quienes ya tomaron la decisién (desesperada, inexplicable o irracional) de abandonar a
su bebé, lo abandonen en un sitio peligroso, donde el bebé pueda ser afectado en su salud,
ademas de estar expuesto a la muerte, como ha sucedido cuando los dejan abandonados en
basureros, potreros o a orillas de riachuelos, hechos lamentables que se han presentado en
nuestro pafs en varias oportumdades :

Expernencms de refugios seguros en otros paises

En 1779 alguien se apiad6 de los nifios abandonados y cre6 el llamado “Torno”, ya usado en
Europa en la edad media. Consistia en un cuadrado con su respectiva puerta, instalado en
alguna iglesia o convento del tamafio de un montacargas, adentro un medio circulo de
madera, dividido en dos mitades, permitia abandonarlos “con discrecion” ya que al girarlo
quedaba oculta la cara de quien deposita en el torno a los bebés.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




En Buenos Aires funcioné hasta 1891. Consistia en un nicho con puerta de madera y una -
campana donde en su interior habia una especie de noria dividida en dos mitades, para
permitir poner al nifio en una urna y al hacerlo girar permitia el anonimato del depositante.
Casi todos los nifios alli deposrtados 1levaban despues el apellido Expésito (o Esposito), lo
mismo las 1nst1tuc1ones que les daban albergue.

En el ano 2000 resurglo en Europa esta modahdad extendlendose en la actuahdad a Vanas
c1udades .europeas, con el sugestlvo nombre de “Baby Box”12 El buzén-bebé se 1ntrodujo
por prlmera vez en Hamburgo en el afio 2000. Los defensores de la medida creen que asi se
evitan muertes indeseadas. A pesar de lo raro y polémico que puede sonar, en realidad han
bajado las muertes o enfermedades graves en bebés por ser abandonados.

La “Baby Box™ ya funciona en varios paises. Se trata de una caja que est4 al alcance de los
que han engendrado un hijo que no desean o no pueden mantener, para depositar al recién
nacido sin necesidad de que nadie los vea ni sean juzgados.

El sistema consta de una ventana y un cubiculo en el que se deposita al bebé. Después se
debe presionar el timbre para que el médico acuda a atenderlo y llevarlo a un hospital de
maternidad donde las autoridades procederan a los tramites para su adopcién.

Esta iniciativa esta 1nstaurada ya en Alemania, Bélgica, Austrla Eslovaqu1a Suiza, Italia,
Sudéfrica y Hungria. Con ello se pretende que los nifios no sean abandonados en lugares
insalubres y darles la posibilidad de que puedan vivir'3.

En el caso especifico de Austria, los “babynest” sirven para entregar al bebé en condiciones
seguras y cumplen 10 afios de existencia en el pafs, como uno de los instrumentos junto al
parto andénimo para evitar el abandono descontrolado e incluso el homicidio de recién
nacidos.

Mientras en Roma, ubicado en las puertas del Policlinico Casilino (Calle Via Casilina), se ha
dispuesto un lugar similar a la cabina de teléfono, pero con la diferencia de que el cartel con
la foto es la de un bebé y la frase: “No lo abandones, confianoslo a nosotros” en varios
idiomas. Esto indica que alli se puede dejar al recién nacido no deseado. ' '

Por su parte, el escenario en Bélgica es el de las denominadas “Caja para los abandonados.
Es la Baby Box, instalada en este pais por una ONG y que se encuentra en el interior de un
portal, donde hay una cuna. Antes de abandonar al bebé, la madre deberd imprimir la huella
de su pie en un papel por si se arrep1ente y quiere recuperar a su hijo. Después, una vez que
cierra-la puerta de este portal, sueria ' la alarma en la ONG y tras un tiempo prudencial para
conservar el anonimato de la madre, un médico se traslada a recoger al bebé.

2hitp://viajes.elpais.com. uy/2011/ 11/01/ninos-abandonados-viejas-crueldades-nueva- pledad/
3 http://www.bebesymas.com/otros/baby-box-la-polemica-esta-servida
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En cuanto a Sudéfrica, se ha generado una nueva iniciativa en Ciudad del Cabo, llamada
“bebé seguro” montado en una pared de un centro comunitario, en un esfuerzo de los
| trabajadores de Kim Highfield ante el incremento en el abandono de bebés. Steven Otter,
o portavoz de Western Cape MEC, estima que unos 500 bebés son abandonados en la provincia
cada afio, por lo que buscan que esta iniciativa salve vidas.

Respecto a Corea del Sur, eran aproximadamente 600 los bebés no deseados que eran
abandonados en las calles de Seul, cada afio. Muchos de ellos no sobrevivian. Esta tragica
pérdida de vidas motiv6 a que se estableciera en una calle residencial de Seul, Corea, el
“Lugar para dejar bebés”, que es una caja con acomodacién, luz y calefaccion que mantienen
al bebé comodo. Una campana sugna cuando alguien pone al bebé en la caja. Entonces un
voluntario viene de inmediato a llevarse al bebé. Lamentablemente, solo un 20% de los nifios
abandonados son rescatados y llevados a centros de proteccmn temporal. Se dice que c1ent05'~
mueren en las calles. :

Este tipo de “cunas” también predominan en Alemania, que cuenta con 99, en Polonia con
-45 y en la Republica Checa con 44. También existen en Hungria, Eslovaquia, Lituania, Italia
y otros paises europeos, en Japon y en Estados Unidos.

La caja es una especie de incubadora de 50 centimetros de alto, 50 de ancho y 70 de largo.-
La temperatura que alli reina es de 37 grados celsius y la confortabilidad a toda prueba.
Distinto, muy distinto al frio, la lluvia o la mugre de la calle en que suelen ser abandonados
algunos nifios al nacer'*.

Algunas de las opiniones que se encuentran al respecto son: “Creo que en esta sociedad, la
“Baby box” es mds una necesidad de lo que solia ser; las mujeres que abandonan a sus hijos
estdn solas en la mayoria de los casos, pues no le han informado a su familia, amigos o .
compafieros de trabajo sobre sus embarazos no deseados; por eso es que dejan a sus hijos
en la calle, sin ninguna supervision médica”, indic6 Katrin Beyer, la cofundadora de la
asociacion belga “Las Madres por las Madres”15

Estas cajas son una alternativa real para evitar la exposicion de la vida.y salud de la madre.
en los abortos en las ultimas:semanas de ‘gestacion, y una solucmn que 1mp1de ver bebes
botados en calles o basurales con el consecuente rlesgo de muerte 3

Casi todos los Estados de USA tienen leyes de "refugio seguro" (infant - safe haven laws)
para ‘evitar que las madres que se sienten desesperadas abandonen a sus recién nacidos en
sitios desprotegidos. Estas leyes permiten que las madres dejen a sus bebés, en los primeros
dias de nacidos, en ciertos lugares (por lo general hospitales o estaciones de bomberos) sin -

14 Thid. ,

15 http: / /Vla_]eS elpais. com uy/2011/11/ 01/ ninos- abandonados—wejas crueldades-nueva- pledad/
6http://www.lanacion. cl/ not1c1as/v1da—y—est11o/baby—box—la caja-para-abandonar-bebes-que-
convu1s1ona europa/2006 03-14/195808.htm} .
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tener que dar su nombre u otro tipo de informacion que las identifique. Los bebés reciben
atencion médica y después son candidatos a adopcion. En muchos estados, la madre dispone
de un tiempo limitado para regresar por su bebé si cambia de opinién'’.

En cuanto al enfoque de la iniciativa

Vista la realidad expuesta anteriormente, este proyecto de ley busca disminuir de forma
importante los hechos aberrantes que terminan con una vida inocente, de un ser indefenso,
los hijos que estan por nacer y los hijos recién nacidos, victimas de conductas atroces.

Para ello, se plantea que el ICBF adapte las instalaciones con las que ya cuenta para atender
a estos menores, las fortalezca y se conviertan en un mensaje de ‘No abandono a nuestros
nifios’, dirigido a los padres y a toda la comunidad.

Es evidente a todas luces que este proyecto de ley da una oportunidad viable, diferente a la
del aborto, que no pone en riesgo la salud de la madre, ni da muerte al hijo que esta por nacer
Es un instrumento que da lugar a que a la madre y su hijo recién nacido se les permita el
ejercicio de la dignidad y derecho a vivir, salida que no hace uso de la violencia, sino por el
contrario cumple con el espiritu del constituyente primario frente al derecho fundamental:
“el derecho a la vida inviolable”. Ademas, asegura la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo como corresponde a los fines esenciales del Estado, proyecto que garantiza
los principios, derechos y deberes cqtnsagrados en la Constitucion.
Db

El contenido de esta iniciativa es una herramienta para que el legislador, en representacion
de la soberania popular, le brinde a la madre (mna adolescente, adulta) y al padre, que por
diversas situaciones dificiles o no, se encuentre en condiciones de vulnerabilidad por
pobreza, violencia, u otra COIIdlClOIl y que habiendo nacido su bebé decide abandonarlo,
tenga otra opcidn diferente al abandono. ‘

Si bien es cierto, con esta iniciativa, que brinda el legislador a las madres que esperan un hijo

no deseado, o que han tenido bebés no deseados, no se soluciona la problematica actual de p
abandono de los menores de edad, no es menos ‘cierto que si disminuye el mimero de nifios

que por causa del abandono, sufren las consecuencias de ser abandonados y dejados en sitios

donde corren peligro como basureros, potreros o calles, dejando secuelas en su salud fisica y

mental para toda la vida, cuando no es la muerte, tanto en-la madre como en el que esta por

nacer y en los hijos nacidos. '

Por las anteriores consideraciones y en atencion a que prima el interés superior de los nifios
frente a cualquier circunstancia o derechos de los demaés, es que esta iniciativa leglslatlva

debe ser ley de la Republica de Colombia.

P b

17 http://espanol.babycenter. com/39300068/embarazo -adolescente-recursos-para circunstancias-
especiales#ixzz3fe6s0zZWS
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Y con ello atender de igual manera el embarazo y el puerperio, donde la mujer sufre algunos
cambios y de una u otra manera se vuelve mas vulnerable a las demas mujeres, tanto, que
algunas requieren de orientacién y ayuda para manejar dichos cambios. Una forma de
ayudarlas en esta etapa es a través de las lineas telefonicas que brindan una atencién
psicosocial y juridica. Con esta ley se le dard una articulacion a la atencién de la mujer a
través de las llamadas y a la proteccién de los menores, evitando el abandono en lugares
inadecuados a tan corto tiempo de vida. '

IV. CONCEPTOS GUBERNAMENTALES AL PROYECTO DE LEY

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) conceptu6 sobre la vers'iéh_anter'ior a
este proyecto de Ley, que se encontraba bajo el ntimero 270 de 2020 Senado.

Esta entidad reconocié que el proyeato de Ley busca alcanzar dos objetivos constitucionales
relevantes: 1) Desestimular el abandono de menores, y 2) Brindar atencion a las mujeres en
embarazo y puerperio, por lo que-a pesar de que no dio concepto negativo a la iniciativa, si
sefiald que la institucién ya cuenta con medidas legales y administrativas de atencién y
proteccion a la mujer y al recién nacido suficientes. En ese sentido referencia que:

= El Cédigo de Infancia y Adolescencia deja clara la situacién de abandono de menores.

= La posibilidad de que los padres de manera voluntaria manifiesten su deseo de dar en
adopcioén al recién nacido.

= Igualmente, resalta el lineamiento técnico con el que la entidad ya cuenta para atender a
adolescentes y mujeres mayores de 18 afios gestantes o en periodo de lactancia,
amenazados o que padecen otro tipo de vulnerabilidades.

= Asi mismo sefiala el ICBF que actualmente cuenta con 3 lineas telefonicas y 3 de
whatsapp para atender 24 horas a la ciudadania.

Con base en esto, el concepto dejé algunas observaciones, que se han procurado recoger y
atender tanto en la respuesta que se remite para los apartes, que incluye llevar a cabo algunos
ajustes al articulado como se sefialara a continuacion:

1- EIICBF indica que el articulo 3 crea los Refugios Seguros, pero que de acuerdo con el
art. 99.del Codigo de Infancia 1a Entidad ya ha establecido algunas medidas preventivas
ante la situacion de abandono de un menor, entre estas: 1) La ubicacion inicial en un

. lugar de paso o emergencia; 2) El apoyo y fortalecimiento de la familia de origén que
incluye intervencion por jornadas y hogar gestor; 2) La atencion diferente a la familia de

. origen con opciones como: internado, casa hoja, universitaria, de familia, de acogida y
casa de proteccion, razon por. la cual el Instituto considera innecesario crear los Refug1os
Seguros. N
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Al respecto, es necesario en principio aclarar que el articulo que trata el tema en mencién
es el articulo 4°. Ademads, para definir la necesidad o no de los Refugios Seguros, es
necesario tener en cuenta que el abandono de los menores en via ptblica ha venido
1ncrementandose de manera alarmante en los ultimos afios tal como el Instituto mismo
ha reconoc1do Esta situacién revela que la ruta de atencién preventiva, que sefiala el
ICBF en su concepto, requiere ser mejorada, a fin de que de manera efectiva se prevenga
incluso la muerte del menor de ¢dad por exposicion a condlclones contranas asu salud
en las prlmeras horas semanas 0 meses de v1da

Asi las chas, establecer condiciones mas claras para que las mujeres y las familias
puedan considerar entregar a los menores al Instituto en vez de abandonarlos en la calle,
es una prioridad, con estrategias similares a las usadas en otros paises y que han servido
para reducir las tasas de abandono. Los Refugios Seguros son una alternativa méas clara
para quienes por sus condiciones sociales o econémicas ven en el abandono una opcién.

Asi que, para mejorar la redaccion del articulo en el sentido planteado por el ICBF, se
ha precisado en el mismo que los Refugios Seguros hacen parte de las estrategias de
prevencioén del abandono, pero no son por lo mismo la tUnica medida necesaria a
aplicarse.

Igualmente, el concepto sefiala que de acuerdo con la Corte Constitucional, “el
consentimiento para dar en adopcidén tiene una especial proteccion, por lo que este
consentimiento debe ser apto, asesorado e informado”, por lo cual eliminar este
consentimiento en los casos de los Refugios Seguros, perderia la conveniencia. Por lo
mismo, los autores hemos decidido eliminar este articulo para evitar perder los
beneficios del consentimiento; he incluso hemos recordado en el paragrafo 1° del articulo
4° 1a necesidad de que en los Réfuglos Seguros los progenitores reciban informacién y
asesoria suficiente sobre el consentimiento de dar en adopcion.

.'El ICBF también indico que el proyecto omitié medidas mtegrales para prevenir el

abandono. En ese sentido, se ha incluido un articulo nuevo al proyecto de Ley, como el
artlculo 7°, que incluira lo sefialado por el ICBF al respecto.

Dc la misma manera, el ICBF resalta la necesidad de que se incluya a los padres én el
articulado, para evitar reforzar la maternidad como unica responsable del abandono de
los nifios. Lo mismo sefiala la necesidad de eliminar la expresion “menor” , puesto. que
incluye a los nifios o nifias de hasta 12 afios que ya son objeto de medidas de ptoteccion.
Ambas sugerencias fueron acogidas en este nuevo articulado.

Y finalmente, en cuanto a la responsabilidad por el abandono de los nifios, el ICBF sefiala
que en el marco del proceso de restablecimiento de derechos, los padres pueden
manifestar su incapacidad para cuidar al recién nacido y recibir el acompafiamiento para
conservarlo. Al igual que podrd manifestar su consentimiento para darlo en adopcion,
por lo que para darlo en adopcién no son requeridas medidas coercitivas, mientras que
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el atenuante punitivo sefiala el Instltuto puede dar un mensaje inequivoco de exoneracion
de responsabilidad, que podria dar a entender que el abandono de sus hijos es una
alternativa viable. En ese sentido, se ajusta el contenido del articulo para al texto del
Codigo Penal sobre el articulo 129 que exime de responsabilidad, para aclarar que la

- decision consciente e informada de la adopcién no causara agravantes punitivos de tal.
manera que el mensaje que se transmita sea la adopcién y no el abandono, lo cual aJusta
‘el imaginario de la persecucion de quien entrega el menor ~voluntariamente-al ICBF para
su adopcion. :

V. MARCO NORMATIVO

e - Constitucion Politica - ,

El articulo 44° de la Carta estable que son derechos fundamentales de los nifios “(...) la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, (...) tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor (...) Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. (...) La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger gknifio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la. autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds.”

e Ley 16 de 1972. “Por medio de la cual se aprueba la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San José, Costa Rxca
el 22 de nov1embre de 1969”. Esta Ley establece, entre otras cosas, que:

(...)

ARTICULO 4° Derecho a la vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete suvida. Este derecho estard protegido por
laley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente. -

().

ART ]C ULO 5 ° Derecho a la Integridad Personal : :
1. T oda persona tiene derecho a que se respete su zntegrzdad fisica, psiquicay moral

(...)

" ARTICULO 19. Derechos del Nifo. - .
“Todo nifio tiene derecho.a las medidas de protecczon que su condzczon de menor requzere
por parte de su famzlza de la sociedad y del Estado. o .
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ARTICULO 32. Correlacion entre Deberes y Derechos.

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estdan limitados por los derechos de los demds, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin, en una sociedad
democrdtica.

e Ley 599 de 2000. “Codigo Penal”. Articulos 127, 128, 129 y 130.

ARTICULO 127. Abandono. EI que abandone a un menor o persona que se encuentre en
incapacidad de valerse por si misma, teniendo deber legal de velar por ellos, incurrird en
prision de treinta y dos (32).a ciepto ocho (108) meses.

Si la conducta descrita en el inciso anterior se cometiere en lugar despoblado o solitario,
la pena imponible se aumentard hasta en una tercera parte.

ARTICULO 128. Abandono de hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo, o de
inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas. La madre que
dentro de los ocho (8) dias siguientes al nacimiento abandone a su hijo fruto de acceso o
acto sexual sin consentimiento, abusivo, o de inseminacion artificial o transferencia de
ovulo fecundado no consentidas, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) arios.

ARTICULO 129. Eximente de responsabilidad y atenuante punitivo. No habrd lugar a
responsabilidad penal en las conductas descritas en los Articulos anteriores, cuando el
agente o la madre recoja voluntariamente al abandonado antes de que fuere auxiliado
por ofra persona, siempre que éste no hubiere sufrido lesion alguna.

Si hubiere sufrido lesién no habrd lugar a la agravante contemplada en el inciso I del
ARTICULO siguiente.

Articulo 130. Circunstancias de agravacion. Si de las conductas descritas en los articulos
anteriores se siguiere para el abdndonado alguna lesion personal, la pena respectiva se
aumentard hasta en una cuarta parte.

Si el abandono se produce en sitios o circunstancias donde la supervivencia del recién
nacido esté en peligro se constituird la tentativa de homicidio y si sobreviniere la muerte
la pena que se aplica serad la misma contemplada para homicidio en el articulo 103 de la
presente ley. : , _ S o

e Ley 1098 de 2006. “Cédigo de la Infancia y la Ainescencia” dej6 establecido que:-

ARTICULO 10. CORRESPONSABILIDAD. Para los efectos de este cédigo, se entiende
por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.
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La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre
fodos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, institutiones publicas o privadas obligadas a la prestacién de
servicios sociales, no podrdn invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes. .'

ARTICULO 14. LA RESPONSABILIDAD PARENTAL. La responsabilidad parental es un
complemento de la patria potestad establecida en la legislacién civil. Es ademds, la
obligacion inherente a la orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios,
las nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios,
las nifias y los adolescentes puedan lograr el mdximo nivel de satisfaccion de sus
derechos.

En ningun caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede conllevar violencia
fisica, psicoldgica o actos que impidan el ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 17. DERECHO A LA VIDA Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE
SANO. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente. i ¢

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad del ser
humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la
concepcion cuidado,- proteccién, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada
de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

PARAGRAFO. El Estado desarrollard politicas publicas orientadas hacia el
fortalecimiento de la primera infancia. :

ARTICULO 18. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que
causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico. En especial, tienen
derecho a la proteccion contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus
padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de
los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

(...)

, v . '
ARTICULO 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifios, las nifias y los adolescentes
serdn protegidos contra:
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1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o
. de las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabzlzdad de su. cuzdado
'y atencion.

()

ARTICULO 61. ADOPCION La adopczon es, prmczpalmente y por excelencza una
medida de protecczon a trayés de la cual, bajo la suprema vigilancia del. Estado, se
establece de manerd irrevocable, la relacién paterno-filial entre personas que no la tienen
por. natur aleza :

AR[’ ICUZO 63 PROCEDENCIA 'DE LA ADOPCION Solo podran adoptarse los
menores de 18 afios declarados en situacion de adoptabzlldad o aquellos cuya adopczon
haya sido consentida prevzamente por sus padres.

Si el menor tuviere bienes, la adepcion se hard con las formalzdades exigidas para los
guardadores

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa consta de nueve (9) art1culos incluido objeto, vigencia y derogatoria,
en los cuales se establece

e La creacion de medidas de apoyo y orientacién psicosocial y juridica al padre y la madre
durante el embarazo y el puerperio, con el fin de prevenir el abandono de los nifios y
nifias recién nacidos o con pocos meses de vida.

e Se utilizan las lineas tnicas de atencién que facilitarn el proceso de apoyo y la
orientacién psicosocial y juridica a los padres o madres, que tras un embarazo se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad econdmica, social u otras y que soliciten o
acudan a estas lineas para orientacion. ‘

® Se dispone de Refugios Seguros para acoger a los menores recién nacidos que sean
entregados por alguno de sus prggemtores :

e El consentimiento a la adopcion cuando el menor ha sido dejado en los Refugios,
Seguros, como una medida de proteccién de su v1da por la’decision consciente e
informada de sus progenitores.

e Crea la Comision de Seguimiento con delegados de la Defensoria del Pueblo, la

Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Famlhar
(ICBF) y el Ministerio de Salud y Proteccién Social. :
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e Yla obhgacwn al Gobierno Nacional de reglamentar la ley en un término max1mo de
seis (6) meses.

VII. IMPACTO FISCAL

En lo referente al cumphmento de io ordenado en los articulos 334° C.P. y 7° de la Ley 819
de 2003, el presente proyecto de Ley no tiene impacto fiscal por cuanto no afiade un gasto
nuevo, diferente a los recursos ya contemplados en el Presupuesto Nacional para la atencién
y restitucién de derechos de los nifios expuestos y vulnerables; ya que para la creacién de los
Refugios Seguros el ICBF podra contar con las instalaciones que actualmente cuentan y
ademas usar las lineas de atenci6n actuales.

VIIL. PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriormente expuestos, en nuestra condicion de
miembros del Congreso de la Republica, y en uso del derecho consagrado en el articulo 150
de la Constituciéon Politica de Colombia, nos permitimos poner a consideraciéon de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, teniendo en
cuenta que el mismo preserva los principios constitucionales de- especial protccmon ala
poblacmn vulnerable, para su dlscuswn y votacion. | : -

De las congresistas

e hagirn

EMMA CVAUDIA CASTELLANOS "~ ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Senadora (le la Republica - ) Representante a la Camara

Sen dora de la Repubhca
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